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PROJEKT I JEGO UZASADNIENIE

Firmy Teollisuuden Voima Oyj (dalej zwana ,,TVO™) i Fortum Power and Heat Oy
(dalej zwana ,Fortum”) planuja skladowanie zuzytego paliwa jadrowego na
sktadowisku, ktére zostanie wykute w podiozu skalnym na wyspie Olkiluoto w
Finlandii. Celem projektu jest utylizacja paliwa jadrowego na glebokosci 400-700
metréw we wnetrzu podloza skalnego wyspy Olkiluoto. Rozpoczecie procesu
ostatecznej utylizacji zuzytego paliwa jadrowego zaplanowano na rok 2020.

Organizacja Posiva Oy (dalej zwana ,Posiva”) bada mozliwos¢ rozbudowy
sktadowiska zuzytego paliwa jadrowego na wyspie Olkiluoto o dodatkowe 3 tys. ton
uranu — do pojemnosci 12 tys. ton, zamiast poprzednio planowanych 9 tys. ton.

Organizacja Posiva rozpocze¢la procedure oceny oddzialywania na $rodowisko (00S)
w zakresie rozbudowy w/w skladowiska i przygotowuje sie do utylizacji zuzytego
paliwa ze wszystkich nowych elektrowni jadrowych projektowanych przez ich
whascicieli — firmy TVO i Fortum. Na podstawie realizowanych obecnie przez
wiascicieli Posiva projektow szacuje sig, ze calkowita ilo$é zuzytego paliwa zwickszy
sig do okoto 12 tys. ton uranu. Rozbudowa skladowiska wymaga zatem
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

W niniejszym dokumencie przedstawiono krétkie podsumowanie etapéw programu
008 na poziomie ogdlnym. Ma on réwniez pelni¢ okreslona rolg na ctapie konsultacji
migdzynarodowych. Szezegotowe informacje o projekcie zostaty przedstawione w
programie Q0S.

Procedura oceny oddzialywania na srodowisko

Zgodnie z finska ustawa o ocenie oddzialywania na srodowisko (468/1994), projekty
wymagajace przeprowadzenia takiej oceny okresla dekret o ocenie oddzialywania na
srodowisko. Ustawie o procedurze oceny oddzialywania na $rodowiske podlegaja
obiekty, ktérych celem jest przetwarzanie, przechowywanie i ostateczna utylizacja
odpadéw jadrowych wytwarzanych przy produkeji energii jadrowe;.

W pierwszym etapie procedury OOS przygotowywany jest program oceny,
zawierajacy informacje o projekeie, opcje oceny, zezwolenia wymagane w ramach
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projektu oraz opis srodowiska i procedury oceny. Ponadto nalezy przedstawic plan
organizacyjny procedury oceny i uczestnictwa w niej, a takze harmonogram
planowania i implementacji.

Na podstawie programu oceny oraz zwigzanych z nim wypowiedzi i opinii
przygotowywany jest raport z oceny. W przypadku projektow zwiazanych z
elektrowniami jadrowymi funkcje ustawowego organu koordynujacego procedurg
pelni Ministerstwo Pracy i Gospodarki (MPG), ktére odpowiada za informowanie
spoleczefistwa o procedurze oceny i raporcie, zestawienie wszelkich wypowiedzi i
opinii ich dotyczacych oraz publikacje wlasnego stanowiska Szczegélny nacisk
kladzie si¢ na opinie mieszkaficow gminy, w ktorej] ma zosta¢ zlokalizowane
sktadowisko.

Celem procedury OOS jest promowanic oceny i jednolite] obserwacji oddziatywania
na srodowisko przy planowaniu i podejmowaniu decyzji, a takze zwigkszenie
dostgpnosci informacji dla obywateli Finlandii i sasiednich krajéw oraz umozliwienie
im uczestnictwa w projekcie.

Zezwolenia wymagane dla projektu na podstawie ustawy o energii jadrowej

Raport OOS zawierajacy stanowisko organu koordynujacego stanowi dokument
dotaczany do wniosku o wydanie decyzji (PAP). Zgodnie z finska ustawa o energii
jadrowej, budowa obiektu jadrowego o istotnym znaczeniu dla spoleczenstwa
wymaga wydania przez Rade Ministrow i zatwierdzenia przez parlament decyzji
stwierdzajacej, ze projektowany obiekt jest zgodny z ogolnym dobrem spoteczenstwa.
Rozbudowa sktadowiska jest uwazana whasnie za taki istotny projekt, wymagajacy
przeprowadzenia procedury QOS oraz wydania decyzji przez Rade Ministrow. Rada
Ministréw wyda pozwolenie na budowe i uzytkowanie skladowiska, jesli zostana
spetnione warunki wydania pozwolenia na budowg i uzytkowanie obiektu jadrowego,
okreslone w ustawie o energii atomowej (990/1987).

Konsultacje migdzynarodowe i konwencja z Espoo

Ocena transgranicznego oddziatywania na srodowisko zostanie dokonana zgodnie z
konwencja o ocenie oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym,
podpisang w roku 1991 w Espoo, ktora weszta w zycie w Finlandii w roku 1997.

Na mocy tej konwencji umawiajace sig strony wdroza, razem lub osobno, wszystkie
niezbedne i skuteczne $rodki, ktore zapobicgng szkodliwym oddziatywaniom na
érodowisko proponowanych dzialania. Ponadto zapewnia redukcje tych oddziatywan
oraz ich kontrolg.

Zgodnie z konwencja z Espoo, za wdrozenie srodkow wymaganych do uruchomienia
projektéw, ktére mogg spowodowaé istotne transgraniczne niekorzystne
oddziatywanie na $rodowisko, odpowiada strona inicjujaca projekt.

Strona inicjujaca projekt musi umozliwié swoim obywatelom uczestniczenie w
procedurze oceny oddzialywania na Srodowisko proponowanych projektow w
obszarze potencjalnie dotknietym tym oddziatywaniem oraz zapewnié, ze obywatele
drugiej strony bedg mie¢ w tym zakresie takie same mozliwosci, jak obywatele strony
inicjujacej. Stad tez MPG przedstawi projekt organom ochrony $rodowiska
wszystkich panstw lezacych w regionie Morza Baltyckiego wraz z zapytaniem o ich
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cheé uczestniczenia w procedurze QOS. Procedura ma na celu okreslenie wszystkich
krajow, ktore chea uczestniczy¢ w projekeie na etapie raportu z OOS.

Poprzednie decyzje zwigzane z projektem

Dokument decyzyjny Rady Ministrow z roku 1983 okredlit zasadnicze cele i
harmonogramy implementacji systemu zarzadzania odpadami jadrowymi oraz
zwigzane z nig prace badaweze i projektowe. W dokumencie tym postawiono wymog
dokonania do konca roku 2000 wyboru i zbadania miejsca, w ktérym moze zostac
zlokalizowane skladowisko ostatecznej utylizacji odpadéw. Zgodnie z tym
dokumentem prace badawcze i1 projektowe nalezy prowadzié tak, aby mozliwe bylo
rozpoczecie budowy sktadowiska po roku 2010, a rozpoczecie ostatecznej utylizacji —
w roku 2020. Do tych harmonogramow czasowych odnosza si¢ takze decyzje
Ministerstwa Handlu i Przemystu (obecnie MPG) z lat 1991 i 1995. W poréwnaniu z
powyzszymi celami posrednimi prace sa juz do$¢ zaawansowane.

Organizacja Posiva przeprowadzila procedur¢ oceny oddziatywania na $rodowisko
zwigzang ze skladowiskiem odpadow jadrowych w latach 1998-1999. W
o$wiadczeniu dotyczacym rapertu z oceny Ministerstwo Handlu i Przemyshu
stwierdzilo, Ze organizacja Posiva zbadala projekt i jego alternatywy zgodnie z
wydanym przez Ministerstwo oswiadczeniem dotyczacym programu 00S. W ocenie
00S uwzgledniono wszelkie zmiany w ilodci nagromadzonego paliwa jadrowego
podlegajacego utylizacji, tak aby jego maksymalna objetosé odpowiadata 9 tys. ton
uranu.

W grudniu 2000 na podstawie wniosku organizacji Posiva Rada Ministréw wydala
dokument decyzyjny, stwierdzajacy, ze budowa sktadowiska na wyspie Olkiluoto w
gminie Eurajoki jest zgodna z ogdélnym dobrem spoleczenstwa. Zgodnie z tym
dokumentem, w skifadowisku mozna przetwarza¢ i utylizowaé ilo§é zuzytego paliwa
jadrowego odpowiadajaca objetosci maksymalnie 4 tys. ton uranu. Dokument
decyzyjny dotyczacy zbudowania piatej finskiej elektrowni atomowej (OL3) zostat
wydany w roku 2002. W tym samym czasie zostal wydany dokument dotyczacy
rozszerzenia skladowiska na zuzyte paliwo jadrowe, tak aby mozna bylo w nim
sktadowac takze paliwo z bloku OL3. Na mocy dokumentu wydanego w roku 2002
mozliwa jest budowa skladowiska do ostatecznej utylizacji zuzytego paliwa
jadrowego odpowiadajacego maksymalnie 2.5 tys. ton uranu. Na podstawie tego
dokumentu oraz dokumentu Rady Ministrow wydanego w grudniu 2000, w
sktadowisku mozna przetwarza¢ i utylizowaé zuzyte paliwo jadrowe odpowiadajace
objetosci maksymalnie 6,5 tys. ton uranu.

Na podstawie plandw wlaéeicieli organizacji Posiva, firm TVO i Fortum, dotyczacych
budowy nowych elektrowni jadrowych (FIN6 i FIN7), szacuje sie, ze catkowita ilo$c
zuzytego paliwa jadrowego wzrosnie do 12 tys. ton uranu. w zwiazku z tym, ze
przeprowadzono juz oceng oddziatywania sktadowiska na §rodowisko dla 9 tys. ton
uranu, w ramach niniejszej oceny badana jest jedynie rozbudowa sktadowiska o ilos¢
zuzytego paliwa jadrowego odpowiadajaca 3 tys. ton uranu.

Punktem wyjécia dla oceny oddziatywania na $rodowisko stanowiacego przedmiot
niniejszego badania jest rozwigzanie kwestii ostatecznej utylizacji, ktdre pozostanie
niezmienione mimo rozbudowy skladowiska oraz jest zgodne z wydanymi juz
decyzjami i poprzednia procedura OOS.
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Lokalizacja

Sktadowisko Posiva jest zlokalizowane na zachodnim wybrzezu Finlandii, na wyspie
Olkiluoto w gminie Eurajoki. Najblizsza miejscowoé¢, Rauma, znajduje sig okolo 13
km od wyspy Olkiluoto.
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Rys. 1-1. Potozenie miejscowosci Eura]okl i wyspy Olknluoto. Miejscowos¢ Eurajoki lezy
przy autostradzie nr 8. (Mapa podstawowa © Affecto Finland Oy, nr licencji L 7630/08)
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Rys. 1-2. Polozenie miejscowosci Olkiluoto na mapie Finlandii

Opcje projektu

Jako glowna opcja w ocenie oddzialywania na $rodowisko zbadana zostanie
rozbudowa skladowiska o 3 tys. ton uranu. Po rozbudowie sktadowiske bedzie moglo
pomiescié ilosé zuzytego paliwa odpowiadajacg 12 tys. ton uranu, zamiast poprzednio
zaplanowanych 9 tys. ton. Rozbudowa bedzie dotyczy¢ tylko obicktow podziemnych,
uzywanych do ostatecznej utylizacji paliwa.

Opcja zerowa zostanie zbadana w sytuacji, gdy skladowisko organizacji Posiva nie
bgdzie moglo zosta¢ rozbudowane 1 bedzie mozna w nim skladowa¢ maksymalnie 9
tys. ton uranu. W opcji zerowe] w skladowisku Olkiluoto bedzie moglo byé
utylizowane zuzyte paliwo z szesciu elektrowni jadrowych. W konsekwencji zuzyte
paliwo z si6dmej elektrowni bedzie sktadowane w basenach z wodg na terenie
skfadowiska zuzytego paliwa.
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Bezpieczenstwo skladowiska

Zatzadzanie odpadami jgdrowymi w Finlandii jest uregulowane prawnie — oprocz
powyzszych decyzji — ustawa o energii jadrowej i dekretem o energii jadrowej, ktore
weszly w zycie w roku 1988 i okreslajg obowigzki producentéw energii jadrowej,
procedury wydawania zezwolen oraz ustanawiaja kompetentne organy. W roku 1994
ustawa o energii jadrowej zostala znowelizowana — nowe przepisy stanowia, ze
odpady jadrowe wytworzone na terytorium Finlandii wskutek wykorzystania energii
jadrowej nie moga by¢ wywozone poza granice kraju i muszg zosta¢ zutylizowane w
Finlandii. Ustawa o energii jadrowej zabrania takze przywozu odpaddéw jadrowych do
Finlandii.

Kontrole nad bezpieczenstwem  zarzadzania odpadami jadrowymi, ich
przechowywaniem i ostateczng utylizacjg na terytorium Finlandii sprawuje Urzad
Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiologicznego (STUK). W celu zapewnienia
odpowiedniego planowania ostatecznej utylizacji zuzytego paliwa jadrowego,
odpowiednie organy ustanowily dla producentéw odpadéw jadrowych obowiazki w
zakresie raportowania. Urzad STUK oraz inne organizacje eksperckie badaja
wszystkie plany badawcze i rozwojowe majace na celu bezpieczna utylizacje
odpadéw jadrowych oraz przekazujg opinie podmiotom wdrazajacym te plany.

Ogolne przepisy dotyczace bezpicczenstwa przy zarzadzaniu odpadami jadrowymi
wydaje Rada Ministrow. Postanowienia dotyczgce bezpieczenstwa, regulujace
przetwarzanie i skladowanie odpadow jadrowych, sq zawarte w decyzji Rady
Ministrow w sprawie bezpieczenstwa elektrowni jadrowych (VNP 395/1991). Rada
Ministrow ogtosita dwie decyzje dotyczace bezpieczenstwa ostatecznej utylizacji
odpadow, z ktérych jedna (VNP 478/1999) dotyczy zuzytego paliwa jadrowego, a
druga (VNP 398/1991) odpadéw operacyjnych nisko- i érednioaktywnych. Bardziej
szezegdtowe przepisy dotyczace zarzadzania odpadami jadrowymi znajdujg sie w
instrukejach urzedu STUK.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami bezpieczenstwa dotyczacymi zarzadzania odpadami
jadrowymi, przy ich utylizacji nie moze wystepowaé promieniowanie szkodliwe dla
zdrowia ani innego rodzaju szkoda w srodowisku lub mieniu. Zasada ta dotyczy
rowniez przysziosei. Ostateczna utylizacja odpadéw nie moze wywolaé szkod dla
zdrowia lub drodowiska rowniez w przyszlodei, przekraczajacych obecnie
akceptowany poziom maksymalny.

RODZAJE ODDZIALYWAN PODLEGAJACYCH BADANIU

W raporcie QOOS zostang przedstawione rodzaje oddzialywan wystepujace w zwiazku
z budowa i uzytkowaniem skladowiska oraz kwestia jego dhugoterminowego
bezpieczenstwa. Ponadto nalezy okreslic wszelkie inne projekty zwiazane z
opisywanym projektem oraz ich oddziatywanie na $rodowisko.

Procedura OOS przewiduje w pierwszym rzedzie oceng oddzialywania na srodowisko
elektrowni. Dziatania wykraczajace poza teren elektrowni obejmuja, oprocz transportu
zuzytego paliwa, ruch pojazdéw podczas rozbudowy czescei podziemnej obiektu oraz
zwigzany z ostateczng utylizacja odpadow w skladowisku. Oddziatywanie tych
czynnikow rowniez zostanie ocenione w wymaganym zakresie.
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W ramach procedury QOS zostanie dokonana ocena nastgpujacych rodzajow
oddziatywan:

= (QOddziatywania prac budowlanych

= (QOddziatlywania transportu zuzytego paliwa jadrowego oraz innych rodzajow
ruchu pojazdow

=  (ddziatywania na wykorzystane grunty, dziedzictwo kulturowe, krajobraz,

budynki i budowle

Oddziatywania na glebe, podloze skalne i wody gruntowe

Oddzialywania na powietrze i jakod¢ powietrza

Oddziatywania na system wod

Oddziatywania odpaddw i produktéw uboeznych

Oddzialywania halasu i wibracji

Oddzialywania na roslinnosc¢, zwierzeta oraz obiekty chronione

Oddzialywania na wykorzystane zasoby naturalne

Oddzialywania na ludzi

=  (ddzialywania na strukture spoleczna, gospodarke regionu oraz wizerunek
gminy Eurajoki

»  (Oddziatywania zdarzen nadzwyczajnych i wypadkdow

Ponadto w wymaganym zakresie zostang ocenione nastgpujace aspekty projektu:
= Bezpieczefistwo diugoterminowe
*  Oddzialywanie projektow powigzanych
= Oddziatywanie opcji zerowej
= Porownanie migdzy rozwiazaniami alternatywnymi

Podstawe do zbadania opcji zerowej stanowia: raport 008 organizacji Posiva z roku
1999 oraz powiazany z nim zaktualizowany raport $rodowiskowy badajacy ostateczna
utylizacjg 9 tys. ton uranu. Obecne i zaplanowane dziatania organizacji Posiva zostang
opisane na podstawie poprzedniego raportu 008 oraz informacji badaweczo-
projektowych z lat ubieglych. Obecny stan srodowiska oraz jego szacowane zmiany
zostang opisane na podstawie dostgpnych materialéw ilustrujacych stan rodowiska.

7 osobami mieszkajacymi w poblizu skladowiska zostana przeprowadzone wywiady
tematyczne majace na celu rozpoznanie ich postaw wobec projektu oraz wsparcia
oceny oddziatywania spolecznego. Czgscig oceny oddzialywania spolecznego
projektu jest badanie jego oddziatywania na zdrowie ludzi.

W ramach raportu OOS zostanie przeprowadzone badanie oddzialywania na
srodowisko mozliwych wypadkow na podstawie analiz bezpieczenstwa oraz wymagan
ustalonych dla skladowiska. Konsekwencje sytuacji wyjatkowych zostang ocenione na
podstawic  obszernych  danych  badawczych, dotyczacych — oddziatywania
promieniowania na zdrowie ludzi i srodowisko.

Jak opisano powyzej, oddzialywanie skladowiska odpadéw jadrowych i jego
rozbudowy na S$rodowisko ma charakter zdecydowanie lokalny. Na podstawie
poprzedniego raportu 008 z roku 1999 mozemy stwierdzi¢, ze projekt nie wywiera
oddziatywan transgranicznych na srodowisko.

Granice oceny oddzialywania na Srodowisko

Okreglenie ,.obszar obserwowany™ oznacza obszar zdefiniowany dla kazdego rodzaju
oddzialywania, w ktorym dane oddzialywanie na $rodowisko jest badane i oceniane. Z
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kolei ,,obszar dotknigty oddzialywaniem” oznacza obszar w ktorym — na podstawie
oceny — przewiduje si¢ wystapienie oddziatywania na srodowisko.

Przewiduje sig zatem, ze obszar dotknigty oddziatywaniem bedzie znacznie mniejszy
od obszaru obserwowanego. Celem takiego podzialu bylo zdefiniowanie takiej
wielkosci obszaru obserwowanego, aby mozna bylo zatozy¢, ze oddzialywanie na
srodowisko nie wystapi poza tym obszarem. Jedli jednak podeczas oceny okaze sig, ze
okreslony rodzaj oddzialywania na srodowisko wystgpuje na obszarze wigkszym, niz
przewidywano, obszary obserwowany i dotknigty oddziatywaniem zostang w stosunku
do tego rodzaju oddzialywania zdefiniowane ponownie. Faktyczne okreslenie
obszaréw dotknigtych oddziatywaniem nastapi zatem w raporcie oceny oddziatywania
na srodowisko w wyniku dokonanej oceny. W konsekwencji wszystkie kraje
sasiadujace z Finlandia uzyskaja na etapie programu OOS mozliwo$é uczestniczenia
w procedurze 008,

INFORMACJA O MOZLIW}’CH TRANSGRANICZNYCH
ODDZIALYWANIACH NA SRODOWISKO

Zgodnie z konwencja z Espoo, w roku 1999 zostaly powiadomione o procedurze OOS
Szwecja, Estonia i Rosja; krajom tym zostala tez przedstawiona prosba o przekazanie
opinii i o$wiadczen na temat transgranicznych oddzialtywan na srodowisko.

Oswiadczenie ze strony szwedzkiej wydal urzad Statens kdrnkraftinspektion (SKI),
ktory ocenil, ze finski projekt dotyczacy ostatecznego skltadowiska zuzytego paliwa
jadrowego nie wywota skutkéw w postaci transgranicznych oddziatywan na
$rodowisko na terytorium Szwecji, zakladajac, ze bedzie realizowany zgodnie z
raportem z QOOS oraz przy spetnieniu wszystkich finskich wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa. Organy estonskie oswiadezyly, ze na terytorium Estonii nie wystapia
oddzialywania na srodowisko powstate wskutek projektu oraz ze Estonia nie ma
dalszych uwag dotyczacych projektu. Organy rosyjskie oswiadczyly na podstawie
programu QOS, ze skladowisko moze wywolywaé pewne skutki w postaci
transgranicznych oddziatywan na srodowisko, takich jak uwolnienie odpadow
radioaktywnych do atmosfery. W odpowiedzi organy finiskie wskazaly jednak, ze
informacje przekazane przez organy rosyjskie zostaly juz przedstawione w innych
raportach przedtozonych przez organizacje Posiva, zatem realizacja projektu nie
powoduje zwigkszenia ryzyka srodowiskowego.

W oswiadezeniu wydanym w roku 2002 dla celow procedury PAP przez finski urzad
bezpieczenstwa jadrowego (STUK) stwierdzono, ze wskutek korzystania z
ostatecznego sktadowiska nie wystepuje istotne ryzyko dotyczace bezpieczenstwa
otaz 7e ptzedstawione plany wstepne sa odpowiednie i wystarczajace. Ponadto urzad
STUK stwierdzil, ze przy transporcie odpadow jadrowych lub korzystaniu z
ostatecznego sktadowiska nie wystepuje ryzyko srodowiskowe.

Na podstawie tych wezesniejszych opinii i odwiadczen przy rozbudowie skladowiska
nie stwierdzono transgranicznych oddziatywarn na srodowisko poza terytorium
Finlandii. Kwestia ta zostanie zbadana szczegdlowo w raporcie OOS.
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4 HARMONOGRAM

Zakonczenie procedury projektu OOS jest planowane na poczatek roku 2009,
Ostateczna utylizacja zuzytego paliwa jadrowego rozpocznie si¢ w roku 2020.
Cementowanie zuzytego paliwa z nowej elektrowni jadrowej (FIN7) rozpocznie si¢
najwezesniej w latach 70. XXI wieku,

Poland
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DANE KONTAKTOWE

Organizacja odpowiedzialna za projekt: Posiva Oy

Adres pocztowy: Olkiluoto, FI-27160 Eurajoki

Telefon: +358 2 8372 31

Osoba do kontaktu: Markku Friberg, tel. +358 2 8372 3730
E-mail: markku. friberg@posiva.fi

Organ koordynujacy: Ministerstwo Pracy i Gospodarki
Adres pocztowy: P.O. Box 32, FI-00023 Valtioneuvosto
Telefon: +358 10 606 000

Osoba do kontaktu: Jaana Avolahti, tel. +358 10 60 64836
E-mail: jaana.avolahti@tem.fi

Konsultacje migdzynarodowe: Ministerstwo Srodowiska
Adres pocztowy: P.O. Box 35, F1-00023 Valtioneuvoste
Telefon: +358 20490 100

Osoba do kontaktu: Seija Rantakallio

E-mail: seija.rantakallio@ymparisto.fi

Dalszych informacji o projekeie udzicla réwniez Konsultant O0S: Péyry Energy Oy
Adres pocztowy: P.O. Box 93, FI-02151 Espoo

Telefon: +358 10 3311

Osoba do kontaktu: Pirkko Seitsalo

E-mail: pirkko.seitsalo@poyry.com



